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TAK NIE

I
Czy opowiadacie się Państwo za zwiększeniem 

podmiotowości mieszkańców miasta/ gminy, tworzących 

z mocy prawa wspólnotę samorządową?

Między innymi poprzez:

1. Rozszerzenie zapisów znowelizowanej ustawy o wiążącym 

referendum lokalnym o możliwość organizowania referendum 

co najmniej raz do roku.

2. Umożliwienie quasi-referendów „szybkiej ścieżki” w 

uproszczonej procedurze jako głosowanie obywatelskie, z 

użyciem Internetu, nie wiążących ale wymagających 

kwalifikowanej decyzji rady do odrzucenia wyników.

3. Uczynienie z paneli obywatelskich, standardowego 

sposobu rozstrzygania trudnych i spornych kwestii w mieście, 

wiążącego, jeśli został poparty przez kwalifikowaną 

większość uczestników.

4. Zwiększenie reprezentatywności rad miast/ gmin przez 

zwiększenie szans wyborczych inicjatyw mieszkańców, 

wymagające zniesienia wykluczających zapisów w kodeksie 

wyborczym.

5. Zmianę prawa na dopuszczające mieszkańców do 

postępowań administracyjnych, których przedmiot ma wymiar 

publiczny i wpływają one na warunki życia ludzi i 

funkcjonowanie miasta.

6. Uczynienie z budżetu obywatelskiego procedury w której 

mieszkańcy uczestniczyliby w przyjmowaniu całego budżetu 

miasta, np. w formie konsultacji lub głosowania 

obywatelskiego.

7. Uwolnienie inicjatyw uchwałodawczych mieszkańców od 

progowych, blokujących rygorów narzucanych przez rady 

miast; odrzucenie inicjatywy wymagałoby kwalifikowanej 

większości.
8. Zwiększenie autonomii i uprawnień rad osiedli/dzielnic oraz 

ich odpowiednie wyposażenie materialno-finansowe jako 

najbliższej mieszkańcom reprezentacji wyłanianej w 

wyborach.

II
Czy widzicie Państwo  konieczność przywrócenia 

równowagi między organem stanowiącym lokalnej 

władzy, czyli radą a dominującym nad nią organem 

wykonawczym – prezydentem/ burmistrzem/ wójtem?

Między innymi poprzez:
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9. Utworzenie kancelarii/ biur rady miasta, niezależnych od 

prezydenta/burmistrza/ wójta organizacyjnie i materialnie, 

podlegające prezydium rady, realizujące obsługę prawną i 

merytoryczną rady.

10. Powoływanie organu wykonawczego samorządu, czyli 

prezydenta/ burmistrza, przez organ stanowiący, czyli radę 

miasta, a nie przez wybór w powszechnym głosowaniu 

mieszkańców, co z powodu silnego mandatu sprzyja 

kreowaniu lokalnych autokracji i dominacji nad radą.

11. Przygotowywanie projektu budżetu miasta/ gminy przez 

radę we współdziałaniu z administracją prezydenta/ 

burmistrza/ wójta, gdyż to rada odpowiada za jego treść i 

uchwalenie, a nie jedynie przyjmowanie projektu 

przygotowanego przez organ wykonawczy.

12. Powoływanie i odwoływanie sekretarza miasta/ gminy i 

skarbnika przez radę miasta/ gminy kwalifikowaną 

większością głosów bez koniecznego wniosku prezydenta/ 

burmistrza/wójta

13. Wprowadzenie procedury odwoływania radnych przez 

mieszkańców w trakcie kadencji w procedurze analogicznej 

do obecnie dotyczącej odwoływania prezydenta/ 

burmistrza/wójta.

14. Wprowadzenie zmiany polegającej na tym, by o 

wygaszeniu mandatu radnego miejskiego/ gminnego 

rozstrzygał niezawisły sąd, a nie rada miasta/ gminy.

III
Czy zgadzacie się Państwo z potrzebą istotnej zmiany 

ustroju samorządowego na bardziej uspołeczniony, 

transparentny i zabezpieczony przed wewnętrznymi 

patologiami (jak nepotyzm, korupcja, arogancja władzy…)

Między innymi poprzez:

15. Utworzenie samorządowej służby cywilnej, podlegającej 

sekretarzowi miasta/ gminy, z procedurami zapewniającymi 

transparentne i uczciwe konkursy na stanowiska w 

samorządzie.

16. Zastąpienie komunalnych spółek prawa handlowego, 

działających jak biznes komercyjny przez komunalne 

przedsiębiorstwo użyteczności publicznej – nowy, 

samorządowe podmiot „non profit”.

17. Ograniczenie działalności partyjnej i wpływów partii w 

przestrzeni samorządu; zakaz przynależności partyjnej dla 

kierowniczych pracowników samorządowej służby cywilnej.
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18. Zniesienie praktycznych utrudnień i blokad dostępu do 

informacji publicznej dotyczącej samorządu; 

wyegzekwowanie w pełni Art. 61 Konstytucji – Prawo dostępu 

do informacji publicznej.

19. Zakazanie prowadzenia przez instytucje samorządowe i 

podmioty z nimi powiązane działalności medialnej, 

obejmującej różne rodzaje mediów: tak tradycyjne (prasa, 

radio, telewizja) jak i cyfrowe.

IV
Czy popieracie Państwo wzmocnienie pozycji, autonomii 

i podmiotowości samorządu w systemie władzy 

publicznej, w tym niezależności finansowej?

Między innymi poprzez:
20. Przebudowanie systemu finansowania samorządów na 

rzecz równego, waloryzowanego, kwotowego udziału na 

jednego mieszkańca w podatkach PIT, CIT i VAT (tzw. 

odwrócone pogłówne); dotacje celowe i rozwojowe 

dystrybuowane tak jak środki unijne. Zmiana ta 

wyeliminowała obecną zasadę, że tam gdzie mieszkają 

bogaci mieszkańcy, tam budżet jest wyższy.

21. Uchwalenie, że przekazanie zadania zleconego do 

Jednostki Samorządu Terytorialnego, zwłaszcza związanego 

z ponoszeniem kosztów przez samorząd, musi mieć formę 

umowy cywilnoprawnej, co umożliwi egzekwowanie 

adekwatnego finansowania..

22. Wprowadzenie na równych prawach do Komisji Wspólnej 

Rządu i Samorządu Terytorialnego przedstawicieli organizacji 

społecznych, a zwłaszcza ich związków działających na rzecz 

mieszkańców miast i wsi.

23. Powołanie Ogólnopolskiego Sejmiku Samorządowego 

(OSS) dla demokratycznej, krajowej reprezentacji potrzeb i 

interesów wspólnot samorządowych miast i gmin, z równym 

udziałem przedstawicieli władz samorządowych, organizacji 

społecznych i mieszkańców.

24. Wprowadzenie do ustawy o samorządzie klauzuli 

generalnej umożliwiającej podejmowanie szerszego zakresu 

zadań publicznych, które mieszczą się w zakresie zadań i 

kompetencji samorządowych o charakterze lokalnym, choć 

nie ma ich w zestawieniu zadań własnych gminy.

25. W ramach nadzoru nad JST ograniczenie uprawnienia 

wojewodów i RIO do formułowania zaleceń pokontrolnych. 

Sankcje i uchylenie aktów prawa miejscowego winni być tylko 

w gestii sądu, do czego konieczne byłoby powołanie 

dedykowanej struktury wymiaru sprawiedliwości
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