JAK ODRODZIC SAMORZADNOSC w POLSCE?

Stanowisko Kongresu Ruchow Miejskich

Powierzchowny, ale rozpowszechniony jest poglad, ze samorzad terytorialny w Polsce to jedno z
najwiekszych osiggniec po 1989 r. Jesli nawet tak jest, nie oznacza to, iz jest on tworem doskonatym,
dziatajgcym perfekcyjnie. Przeciwnie, nasilajg sie gtosy krytyczne wobec réznych aspektdw organizacji i
funkcjonowania ST, czego rezultatem sg inicjatywy reform/ przebudowy samorzgdu. Ruchy miejskie od
wielu lat dostrzegaty rosnacy problem, bez wiekszych reakcji na szczeblu lokalnym i krajowym. Obecnie
sytuacja dojrzata do powaznej dyskusji nad samorzgdem, co moze wynika¢ z przewlektego konfliktu
politycznego w kraju — jego strony widzg potencjat polityczno-spoteczny samorzadu i sg zainteresowane
rozegraniem ,gry o samorzad” na swojg korzy$¢. KRM niekoniunkturalnie traktuje temat od zawsze, stad
nasz wiasny projekt odrodzenia samorzadu, z naciskiem na samorzadnosé.

WPROWADZENIE, GROWNE ZAtOZENIA

I. Koncentrujemy sie w tym projekcie przede wszystkim na koniecznej transformacji fundamentow
ustrojowych samorzadu, bez wnikania na tym etapie w konieczne zmiany w poszczegdlnych obszarach
jego funkcjonowania. Przyjmujemy, ze bez przebudowy fundamentéw tej budowli kapitalne remonty na
poszczegdlnych ,pietrach” i w, lokalach” nie wystarczg dla trwatej i skutecznej poprawy dziatania
samorzadu. Dlatego nie odnosimy sie do kwestii samorzgdowej edukacji, ochrony wad albo zdrowia,
ochrony $rodowiska, potrzeb mieszkaniowych, chaosu przestrzennego itd., itp.. Nie oznacza to
lekcewazenia tych i innych obszardw, potrzeby poprawy organizacji, poszerzenia uprawnien samorzadu
— przeciwnie, ale nie ma sensu ,stawia¢ wozu przed koniem”.

Il. Po drugie i najwazniejsze — wyprowadzong z Tez Miejskich i Miastopogladu osig aksjologiczng
wyznaczajacg kierunek transformacji samorzadu jest demokratyczna samorzadnos$é mieszkarncéw, jako
wartos$¢ centralna. To nie uchyla wagi sprawnosci i praktycznej skutecznosci samorzadu, lecz wskazuje
na podstawe, z ktérej samorzagd ma wyrastac, razem z jego instytucjami, procedurami, pragmatykga itd..
W Konstytucji RP jest mowa jest o wspdlnocie samorzgdowej jako formule samorzadzenia sie
mieszkancow, a nie o instytucji, organie wtadzy albo administracji. Stawiamy samorzadnos¢ przed
samorzadem, bo nie moze by¢ drugiego bez pierwszego!

lll. Samorzadnos¢ jako oddolna, lokalna aktywnos¢ mieszkancéw nie zawsze i nie wszedzie jest na
wysokim poziomie, a identyfikacja samorzadu jako ,,MY” jest staba (samorzad to wg badan ma by¢ dla
mieszkancow ,bliskie panstwo”..). Stojg za tym rézne przyczyny — historyczne, spoteczno-ekonomiczne,
geograficzne, polityczne, pokoleniowe itd. Przyjmujemy, ze wdrozone w praktyce zmiany systemowe
sprzyjajace aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego w przestrzeni samorzgdu sg podstawowg droga
rozwoju samorzgdnosci i wspdlnoty samorzgdowej. Obecnie liczne istniejgce regulacje nominalnie
wtaczajace mieszkancow we wspoétdecydowanie o miescie majg charakter fasadowy lub sg ignorowane
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przez wtadze, co rozbraja/ neutralizuje oddolng aktywnos¢. Inne wrecz blokujg realng mozliwos¢
sprawczego wptywu na zarzgdzanie miastem. To nasze wyzwanie!

IV. Sprzyja temu okreslony w zapisach prawa samorzgdowego, ale nie tylko, paternalistyczny (a nawet
autokratyczny) model zarzgdzania przez ,,wtodarzy” lokalnymi sprawami. Obecna powszechna praktyka
to wynik szeregu modyfikacji prawa, ingerencji organdw nadzoru finansowego, orzecznictwa sadow i
radosnej tworczosci przy tworzeniu ministerialnych rozporzadzen. Sktada sie to na model nastawiony na
sprawnosc zarzadzania i mechaniczne podporzadkowanie drobiazgowym procedurom, a catkowicie
usuwajacy z pola widzenia istote demokracji lokalnej — demokratyczng samorzadnos¢ mieszkancow.
Realna praktyka demokratyczna wyczerpuje sie obecnie w akcie wyborczym raz na 4-5 lat, ale wybory
nie otwierajg praktyki demokratycznego wspdtrzadzenia z mieszkaricami, lecz rzady paternalistyczne
albo i quasi-autorytarne nad mieszkancami.

V. Wdrozenie sie ogbtu mieszkaricdw do aktywnej troski o dobro wspdlne na szczeblu miasta/ gminy,
poprzez udziat w praktyce demokratycznego wspétrzadzenia, ma tez znaczenie dla upowszechniania sie i
utrwalania postaw demokratycznych w odniesieniu do skali polityki krajowej. Uwewnetrzniona lokalnie
zasada ,,nic o nas bez nas” przenosi sie na szczebel krajowy i tym samym ostabia tendencje
autokratyczne w polityce, pojawiajgce sie od kilku co najmniej lat. Obywatele przyzwyczajeni, ze zadna
decyzja dotyczgca sfery publicznej w ich otoczeniu nie moze zapadac bez ich udziatu i akceptacji, nie
zgodzg sie na autorytarne praktyki wiadzy zarzadzajgcej panstwem.

Konteksty

Mozna z pewnym uproszczeniem wskazac obecnie trzy punkty widzenia ujawniajgce sie w publicznej
debacie i realnej polityce, odnoszgce sie samorzadu. Punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia...

Zasiadajgcy we wtadzach panstwa, jego agendach itd. towarzysze partyjni i poddani prezesa Polski
chcieliby atrapy samorzadu. Oto lokalna wtadza publiczna ma stanowi¢ najnizszy, terenowy szczebel
wykonaweczy zcentralizowanego, hierarchicznego panstwa, jemu postuszny. Znosi to catkowicie
autonomie i sprawczosc lokalnej spotecznosci. Z kolei zasiedziali na swoich stolcach czesto przez kilka
kadencji wtodarze miast na odwrdt: chcg jak najmniej zaleznosci od administracji panstwowej, chca
wiecej wtadzy, kasy i uprawnien dla wtadzy lokalnej, ktérg sprawujg. Zadnych np. limitéw liczby kadencji!
Z kolei uczeni, eksperci, think-tanki, NGO-sy traktujg samorzad przede wszystkim jak instytucje
zadaniowa, urzad, firme nieledwie i w nieco technokratycznym duchu chca go ulepszaé. Chodzi o to,
zeby obecna machina samorzgdowa dziatata , lepiej”.

Kontekst polityczny sporu tych stanowisk jest dosé oczywisty. Radykalnie odrzucamy hastem ,tapy
rzadu precz od samorzadu” pierwszg opcje. Do dwdch nastepnych mamy dystans a nasze postulaty
zdecydowanie odbiegajg od innych projektéw reformy samorzadu w obiegu. Bo jak to: samorzad bez...
samorzadnosci? Bez mieszkancow...? Bez suwerena? Konstytucja (art. 16) mowi, ze ,,0go6t mieszkancow
(...) stanowi (...) wspdlnote samorzadowa”. To mieszkancy majg sie samo-rzadzi¢, a samorzad, czyli
wspdlnota ludzi a nie urzad czy korporacja ze swoimi bossami —to my!

Zrédta
Podstawg naszej wiedzy i diagnozy sytuacji w samorzadach miejskich w Polsce jest przede wszystkim
kilkunastoletnia ,,obserwacja uczestniczaca” (aktywizm + obserwacja + refleksja) rzesz aktywistow
miejskich w kilkudziesieciu miastach. Te doswiadczenia byly wielokrotnie przedyskutowane, w réznej
formie publikowane, stanowity tez podstawe wielu wystgpien do wtadz — lokalnych i krajowych.
PrzesledziliSmy szereg opracowan eksperckich, zaréwno diagnozujgcych samorzady jak i
zawierajgcych projekty naprawy, w tym Fundacji im. S.Batorego, Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,



Zwigzku Miast Polski, Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych i in.. Opracowalismy tez
ankiete i przeprowadzilismy ogdlnopolski sondaz wsréd radnych miejskich w catym kraju uzyskujac
kilkaset odpowiedzi, w ogromnym zakresie zbieznych z naszym punktem widzenia. Plus Zzrédfa w postaci
publikacji ksigzkowych i doniesien medialnych, sledzonych na biezaco.
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Przedktadamy postulaty o charakterze politycznym, tzn. stanowigce konkretyzacje bliskich nam wartosci
w formie mniej lub bardziej ogdlnych propozycji zmian w réznych regulacjach dotyczgcych samorzadu
terytorialnego— w ustawie o samorzadzie gminnym w innych przepisach, a docelowo takze w
Konstytucji.

Postulaty KRM zmian dotyczacych samorzgdu sg uporzagdkowane w czterech pakietach.

Pierwszy pakiet dotyczy zniesienia barier blokujgcych podmiotowos¢ i sprawczos¢ mieszkancow w
lokalnej sferze publicznej, czesto oskarzanych przez ,,wtodarzy” miast o to, ze im sie nie chce, ze sie ,,nie
znajg” ale krytykuja, a ich propozycje ,,psujg demokracje”.

Drugi odnosi sie do systemowej pozycji rady miasta/ radnych miejskich w relacji do prezydenta/
burmistrza, organu wykonawczego dominujgcego nad radg — oraz w relacji do mieszkancow.

Trzeci pakiet traktuje o koniecznych zmianach w samym samorzadzie, czwarty zas — o wzmocnieniu
pozycji samorzadu w relacji do panstwa, jego niezaleznosci i podmiotowosci.



MIESZKANCY

Jak zwiekszy¢ podmiotowos$é mieszkarncéw tworzacych wspdlnote samorzadowg?

Decydowanie

1. Utrzymac w mocy zmiany w ustawie o referendum lokalnym, wigzacym dla wtadzy, wprowadzone
koniunkturalnie w 2023. W szczegdlnosci: obnizenie do 5% liczby gtoséw poparcia dla zorganizowania
referendum; zniesienie limitu uczestnictwa dla waznosci referendum tematycznego i obnizenie do 3/5
poparcia uzyskanego w wyborach dla limitu uczestnictwa w referendum odwotawczym; przedtuzenie do
6 miesiecy czasu na zebranie podpiséw pod inicjatywa referendalng; mozliwos¢ taczenia tematow
referendéw; rozszerzenie zakresu tematéw referendum (znika przymiotnik ,istotne tematy”);
podniesienie efektywnosci procedur: odwotawczych (sady) i decyzyjnych — zatwierdzajgcych (przez
rade); przedtuzenie limitu czasu na poprawianie wniosku.

Nie ogranicza¢ liczby referendéw do dwdch na kadencje — powinny one byé mozliwe co najmniej raz
do roku, z ograniczeniem czasowym na poczatku i przed koicem kadencji.

2. Umozliwi¢ uproszczone quasi-referenda ,szybkiej $ciezki” w prostszej procedurze jako gtosowania
obywatelskie, takze z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych, poczty i technik
tradycyjnych. Ich wynik bytby wigzacy, chyba ze zostatby odrzucony przez rade miasta kwalifikowana
wiekszoscig 2/3 gtosdéw. Procedura (do opracowania) nie powinna ogranicza¢ tematyki ani czestotliwosci
takich gtosowan, powinna zaktadaé minimum ucigzliwosci organizacyjnych.

Mieszkarcy decydujg o miescie raz na 4-5 lat, i to posrednio, w wyborach. Pomiedzy nimi jak dzieci i
ryby gtfosu nie majq, choc sq rozliczne powody, Zeby istniata mozliwos¢ dokonywania gtosem
stanowigcym korekty lokalnej polityki prowadzonej przez wtadze miedzy wyborami. Konstytucja
dopuszcza rownorzednie, Zze ,,Nardd sprawuje (...) wtadze bezposrednio”.

3. Uczynié panele obywatelskie, organizowane takze z inicjatywy mieszkarncéw, standardowym
sposobem rozstrzygania trudnych i spornych kwestii w miescie. Ich wynik powinien by¢ z mocy prawa
wiazacy, jesli zostat poparty przez kwalifikowang wiekszo$é, np. 2/3 uczestnikow.

Panele obywatelskie rzetelnie realizowane w oparciu o wyprdbowane procedury gwarantujg
wypracowanie optymalnych decyzji w warunkach daleko idgcego consensusu spotecznego. Ich wyniki
jednak sq najczesciej niestety ignorowane przez wtadze.

Wybory miejskie

4. W ordynacji wyborczej do Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST) zastgpi¢ wykluczajaca regute
D’Hondta przydzielania mandatéw w radzie miasta reguta Sainte Lague’a, ktéra prowadzi do bardziej
proporcjonalnej reprezentacji; powiekszy¢ okregi wyborcze co takze sprzyja proporcjonalnosci
reprezentacji — albo wprowadzi¢ okregi trojmandatowe; obnizy¢ prég wyborczy do 3%.

5. Znies$¢ obowigzek wystawiania przez kandydata na burmistrza/ prezydenta odpowiednio licznej listy
kandydatéw na radnych, co sprzyja uzaleznieniu radnych od “wtodarza”.

6. Wprowadzi¢ ustawowe ograniczenia dla prowadzenia miejskich kampanii wyborczych ,,na bogato”,
kiedy o wyniku decydujg $rodki finansowe — np. przez zakaz plakatowania miasta poza wyznaczonymi
miejscami, uzywania billboardéw itp., co zapewni wyréwnanie szans kazdego komitetu wyborczego i
kazdego kandydata.

7. Zréwnac status partyjnych komitetéw wyborczych z komitetami obywatelskimi — obecnie w formule
Komitetow Wyborczych Wyborcéw. Wprowadzié¢ obowigzek upubliczniania i trwatego archiwizowania w
sposéb gwarantujacy publiczng dostepnosc programdw i obietnic wyborczych.

Celem tych postulatow jest zwiekszenie reprezentatywnosci rady przez danie szans inicjatywom
mieszkancow, w tym wobec komitetdw partyjnych majgcych systemowq przewage. Rada miasta



powinna by¢ przede wszystkim reprezentatywna dla mieszkaricow w caftej ich réznorodnosci.
Odnawianie miejskich elit politycznych jest blokowane przez zabetonowane ekipy, wymieniajgce sie
ewentualnie funkcjami w karuzeli stanowisk, dysponujgce zebranymi przez lata uktadami i Srodkami
umozliwiajgcymi trwanie na stotkach. Wydajq sie bezalternatywni, bo blokujq kazdq alternatywe.

Zasada pomocniczosci

8. Zwiekszy¢ autonomie, uprawnienia i kompetencje rad osiedli oraz ich wyposazenie materialne i
finansowe jako najblizszej mieszkanncom ich reprezentacji wytanianej w demokratycznych, powszechnych
wyborach. Powinny one dziata¢ pod nadzorem i opieka polityczng rady miasta a nie miejskiej biurokracji.

9. Wzmocni¢ nieformalne spotecznosci lokalne, sgsiedzkie, Srodowiskowe i inne przez dedykowane im
programy grantowe oraz zorganizowane formy zasiegania opinii.

Aktywizacja mieszkaricow i budowanie poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne zaczyna sie od
najblizszego otoczenia, gdzie naocznie widac ujawniajgce sie problemy do rozwiqgzania oraz rezultaty
podejmowanych dziatan.

Postepowania administracyjne

10. Stworzy¢ warunki prawne dopuszczajgce mieszkarncow do postepowan administracyjnych, ktérych
przedmiot ma wymiar publiczny a ich rozstrzygniecia wptywajg wyraZnie na warunki zycia wspdlnoty
samorzgdowej i funkcjonowanie miasta.

Istniejq obszary decyzji administracyjnych, ktorych rozstrzygniecia majg ogromny wptyw na sfere
publiczng, materialng i nie tylko. Na przyktad wydawane powszechnie warunki zabudowy wygenerowaty
chaos przestrzenny na skale krajowgq, zgody na wycinanie drzew generujg lokalne protesty i konflikty,
podobnie jak decyzje o przydziale mieszkann komunalnych. Takie decyzje nie mogq zapadac ponad
spotecznosciqg, w trybie ,,kapturowym?”, gdzie nikt poza stronami nie ma dostepu nie tylko do informacji z
postepowania, ale nawet od informacji o samym jego zapoczgtkowaniu. Nie méwigc o mozliwosci
sktadania wnioskéw dowodowych i zazalen na decyzje.

Praktyki partycypacyjne

11. Tzw. budzet obywatelski powinien by¢ uzupetnieniem procedury budzetu partycypacyjnego w
ramach ktérej mieszkancy uczestniczyliby w przyjmowaniu catego budzetu miasta, np. w formie
konsultacji spotecznych lub w procedurze gtosowania obywatelskiego. W szczegdlnosci opiniowaniu
przez mieszkarncow/ wspdtdecydowaniu nalezy poddawaé duze wydatki majgtkowe, gdzie prég ten
nalezy jasno okresli¢ i uzasadni¢ (np. powyzej 3% budzetu albo 10% kwoty wydatkéw majgtkowych).
Obecnie opracowywanie i przyjmowanie budzetu miasta odbywa sie zwykle ponad gtowami
mieszkaricow. Postac projektu budZetu w formie grubych tomow zapisanych hermetycznym jezykiem
fachowym stanowi bariere, ktéra wyklucza przyttaczajgcg wiekszos¢ mieszkaricow z dyskusji nad
finansami miasta. W szczegdlnosci ignorowanie opinii mieszkaricow przy decyzjach o duzych wydatkach
majgtkowych, majgcych czesto wieloletnie konsekwencje dla miasta jest niedopuszczalne.

12. Inicjatywy uchwatodawcze mieszkaricdw powinny by¢ uwolnione od progowych, blokujgcych
rygoréw uchwalanych lokalnie przez rady miasta, ktérych wypetnienie wymaga od inicjatorow
profesjonalnych kompetencji. Odrzucenie przez rade miasta takiej inicjatywy powinno wymagac
kwalifikowanej wiekszosci 3/5 gtoséw radnych z oczywistym, publicznym uzasadnieniem.

Obnizenie kilka lat temu do maksimum 300 gfoséw wymaganego poparcia dla uruchomienia
inicjatywy uchwatodawczej mieszkaricow nie przyniosto oczekiwanych rezultatéow. Zaporowe dla nich
warunki wygenerowaty bowiem rady miast uchwatami regulujgcymi szczegdfowo te inicjatywy, w tym
zasady wnoszenia projektow uchwat, tworzenia komitetdw inicjatyw uchwatodawczych, promocji
obywatelskich inicjatyw i formalne wymogi, jakim muszq odpowiadac sktadane projekty.



13. Dos¢ fasadowych konsultacji spotecznych — powinny by¢ one organizowane z urzedu lub na wniosek
mieszkancow, w terminie gwarantujgcym realne uwzglednienie ich wyniku, z szerokg informacja przed i
po, odrzucenie wnioskéw mieszkaricow musi by¢ publicznie uzasadnione.

Obietnice czy zobowiqzania sktadane mieszkaricom przez wtadze samorzqdowe w trakcie kadencji, w
tym takze sktadane podczas spotkan, konsultacji i w wystgpieniach medialnych muszq by¢
protokotowane i na biezgco publicznie dostepne.

14. Komisje dialogu spotecznego/ obywatelskiego (KDS/ KDO) powinny by¢ wtgczone w procesy
decyzyjne w obszarach tematycznych, ktérymi sie zajmujg i dziata¢ w obszarze kompetencji rady miasta i
urzedu miasta. Jako ciata doradcze sktadajgce sie ze spotecznych, niezaleznych ekspertéw powinny
obligatoryjnie przedstawiaé swoje rekomendacje radzie miasta przed podjeciem uchwaty.

Praca KDS/ KDO, zwykle sktadajgcych sie z oséb o eksperckich kwalifikacjach, ktorymi kieruje
tematyczna pasja oraz poczucie odpowiedzialnosci za dziatanie miasta w dziedzinie jakq sie zajmujqg —
jest czesto lekcewazona przez wtadze lokalng. Stanowi to istotnqg spoteczng strate i moze przyczyniac sie
do konfliktéw na linii wtadza-mieszkaricy, ktérych dzieki KDS/ KDO mozna bytfo bezkosztowo unikngc.

WLADZA

Jak zwiekszy¢ podmiotowos¢ organu stanowigcego i kontrole spoteczng nad wtadza?

Instytucja

15. Utworzy¢ kancelarie/ biura rady miasta, niezalezne od burmistrza/ prezydenta organizacyjnie,
materialnie, w tym finansowo i lokalowo, podlegajgce prezydium rady. Zatrudnia ono personel
administracyjny i merytoryczny, dla ktérego pracodawcsy jest przewodniczacy rady. Biuro realizuje
obstuge prawng rady, zleca analizy i opracowania, przygotowuje we wspotpracy z organem
wykonawczym projekty uchwat i stanowisk rady.

16. Przewodniczacy rady miasta, jego zastepcy i przewodniczgcy komisji moga by¢ w miare potrzeb
zatrudnieni na umowie o prace albo umowie-zleceniu. Nie otrzymujg wdéwczas diety tylko
wynagrodzenie za prace.

Obecna realna dominacja organu wykonawczego nad stanowiqcym jest kuriozalna i sprzeczna z ich
rolami — to nie prezydent/ burmistrz wykonuje wole rady, tylko ona ulega jego oczekiwaniom. Rada
uzalezniona organizacyjnie, finansowo itd. od prezydenta/ burmistrza i nie ma mozliwosci — tak
materialnych jak i merytorycznych — wypracowania wtasnych stanowisk, zwfaszcza krytycznych wobec
dziatan czy propozycji prezydenta/ burmistrza.

Nowe kompetencje

17. Organ wykonawczy miejskiej wtadzy samorzadowej, czyli prezydent/ burmistrz, jest powotywany
przez organ stanowiacy, czyli rade miasta, kwalifikowang wiekszoscig gloséw okreslong w ustawie.
Przepisy szczegétowe okreslajg gwarancje stabilnosci petnienia funkcji prezydenta/ burmistrza, w tym
warunki i procedury odwotania z funkcji przez rade.

Obecne rozwiqzanie kreujgce silng, jednoosobowq wtadze z mandatem pochodzgcym z powszechnego
wyboru, nie jest wbrew opiniom bardziej ,,demokratyczne” — jako wyraz vox populi. Prezydent/ burmistrz
reprezentuje politycznie dominujgcq mniejszosc, rzadko wiekszqg niz kilkunastoprocentowq. Rada przez
niego zdominowana staje sie maszynkq do gfosowania i czesciq prezydenckiego ,,dworu” bez poczucia
sprawstwa, a uktad wtadzy podlega oligarchizacji i tendencjom autokratycznym. Blokuje to proces
odnawiania lokalnych elit przez zabetonowany uktad wtadzy od kilku kadencji przyspawany do stotkow.
Alternatywy polityczne i rozwojowe nie majqg szans ujawnienia sie a tym bardziej realizacji. ,, Wtodarze”



rzqdzq mieszkaricami jak poddanymi, najlepiej biernymi, a nie wspdtrzqdzq z nimi miastem. Nie ma
gwarancji, ze tyran bedzie oswiecony!

18. Projekt budzetu miasta przygotowuje rada miasta we wspotdziataniu z administracjg prezydencka/
burmistrza.

W obecnych warunkach catkowitego zmonopolizowania procesu tworzenia budzetu przez
prezydenta/ burmistrza i jego aparat, radni formalnie odpowiadajqgcy za przyjecie budzetu majg de facto
minimalny wptyw na jego zawartosc¢ — rzadko sq w stanie wygenerowac w projekcie zmiany powyzej 1%
jego wartosci.

19. Sekretarza miasta i skarbnika powotuje rada miasta kwalifikowang wiekszoscig gtoséw na wniosek
burmistrza/ prezydenta lub z wiasnej inicjatywy. Ustawa sprecyzuje procedure i warunki powotywania/
odwotywania oraz gwarancje stabilnosci petnienia funkcji.

Specyfika zadan wykonywanych na obu funkcjach — nadzor nad przestrzeganiem przepisow i procedur
—wymaga silnej i trwatej pozycji oséb petnigcych te funkcje w miejskim uktadzie wtadzy, co zagwarantuje
niezaleznosc¢ od zewnetrznych naciskow.

Uprawnienia szczegdlne

20. Zrezygnowac z gtosowania przez rade nad absolutorium dla prezydenta/ burmistrza z wykonania
budzetu — pozostawic tylko gtosowanie nad votum zaufania.

Rada urealnia budzet do ostatniej chwili, by wykorzystac¢ wszystkie srodki, co czyni glosowanie nad
absolutorium z wykonania budzetu pozornym.

21. Uznanie przez rade miasta za zasadne trzech skarg na burmistrza/prezydenta w jednym roku
zobowigzuje rade do nieudzielenia mu wotum zaufania za ten rok. Rozstrzygniecie w sprawie uznania
skargi moze by¢ zaskarzane do sgdu.

22. Odrzucenie wniosku o wotum zaufania jest rdwnoznaczne z nieudzieleniem zaufania, nie trzeba
gtosowac wniosku przeciwnego.

23. Uchwaty rady miasta ws. skarg i wnioskéw majg wigzacy charakter dla organu wykonawczego, czyli
obligujg go do ich wykonania.

24. Wyrazenie przez rade wotum nieufnosci dla burmistrza/ prezydenta w dwu nastepujgcych po sobie
latach zobowigzuje rade do rozpisania referendum odwotawczego z zastrzezeniem, ze nie naruszy to
wyznaczonych przez ustawe o referendach lokalnych ,,okreséw ochronnych” [dotyczy sytuacji obecnej,
kiedy burmistrz/ prezydent wytaniany jest w wyborach powszechnych].

25. Zwiekszy¢ kompetencje uchwatodawcze rady miasta, w tym o inicjatywe zmian w budzecie, takze w
ciggu roku budzetowego, zmian w studium przestrzennym, inicjatywe planistyczna, o zgode na zbywanie
nieruchomosci i in.

PowyzZsze uprawnienia majq na celu przywrdcenie funkcji organu stanowigcego wzgledem organu
wykonawczego, ktory obecnie w duzym stopniu dominuje nad radg.

Radni

26. Kandydat na radnego/ radng ma obowigzek ztozenia egzaminu z wiedzy samorzagdowej przed
dopuszczeniem do Slubowania radnego, chyba ze moze wykazac sie stazem w samorzadzie jako radny
lub urzednik nie krétszym niz 4 lata.

Celem jest podniesienie na wyzszy poziom kompetencji radnych i jakosci ich stuzby pro publico bono.

27. Wprowadzi¢ procedure odwotywania radnych przez mieszkaricow w trakcie kadencji w procedurze
analogicznej do obecnej odwotywania burmistrza/ prezydenta, z ,,okresami ochronnymi” po wyborach i
przed nastepnymi. Przestankg dla uruchomienie procedury odwotawczej jest w szczegélnosci

zaniedbywanie obowigzkdw, sprzeniewierzanie sie zobowigzaniom zawartym w programie wyborczym,



prywata, reprezentowanie zewnetrznych intereséw. Nalezy zabezpieczy¢ radnych przed nekaniem
whnioskami o odwofanie.

Obecnie wyborcy nie majq Zadnych narzedzi zeby motywowac radnych do intensywnej pracy,
wywigzywania sie z deklaracji zawartych w ich programach wyborczych ani tez do opierania sie
zewnetrznej presji (politycznej, biznesowej, koscielnej..) lub innym naciskom czy ,,ofertom” majgcym
ukierunkowywac zachowanie radnych (np. w gfosowaniach).

28. O wygaszeniu mandatu radnego rozstrzyga niezawisty sad a nie rada miasta.

Zapobiegnie to uzaleznianiu werdyktu w sprawie wygaszenia mandatu od relacji wewnetrznych
(uktadow) w radzie, w tym partyjnych i osobistych.

29. Ograniczy¢ do dwdch kadencji czas sprawowania funkcji przez radnych.

Podobnie jak w punkcie 17. — proponowane rozwiqzanie ma sprzyja¢ odnawianiu miejskich elit wtadzy
oraz przeciwdziata¢ zabetonowaniu polityki i instytucji samorzgdowych przez trwanie na funkcjach przez
szereg kadencji tych samych osob, tworzqcych miejskie koterie.

SAMORZAD

Jak zmieni¢ ustréj samorzadu na bardziej uspoteczniony,, transparentny i odporny na patologie?

30. Utworzy¢ samorzgdowa stuzbe cywilng wraz z procedurami zapewniajgcymi transparentne i uczciwe
konkursy na stanowiska w instytucjach i stuzbach samorzgdowych. Szefem tej stuzby ma by¢ sekretarz
miasta. Jego zadaniem bedzie zapewnienie rzetelnej realizacji przepisdw dotyczacych stuzby cywilnej,
podobnie jak skarbnik dba o przestrzeganie przepiséw finansowych. Zasady stuzby cywilnej i nadzér
sekretarza obejmowac bedzie réwniez komunalne przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Istotnym
czynnikiem wptywajgcym na jakos¢ dziatania samorzaddw sg warunki pracy i ptacy pracownikéw
samorzgdowych.

Obecnie, zwtaszcza w mniejszych miastach, polityczny burmistrz/ prezydent jest wtadcq udzielnym
nad urzednikami i innymi pracownikami zatrudnianymi przez samorzqd, czesto prowadzqcym
woluntarystyczng/ arbitralng i sprywatyzowanq lub/i upartyjniong polityke kadrowq, preferujgcg
,Swoich” a nie najbardziej kompetentnych, odpowiedzialnych, doswiadczonych kandydatéw do pracy w
samorzqgdzie.

31. Zastgpi¢ komunalne spoétki prawa handlowego, ustanowione dla przedsiewzie¢ komercyjnych przez
nowe, samorzgdowe podmioty skonstruowane wg formuty ,,non profit” dla wykonywania
dotychczasowych zadan — komunalne przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej z odrebnym statusem
ekonomiczno-finansowym. To jest forma posrednia miedzy zaktadem budzetowym a spétkg prawa
handlowego

Obecna sytuacja jest patologiczna, bo celem samorzqdu nie jest zysk tylko zaspokajanie potrzeb
mieszkaricow, co bywa ze sobq sprzeczne. A posady w radach nadzorczych i zarzqdach spétek nie mogg
by¢ synekurami dla dygnitarzy miejskich, radnych i cztonkéw rodzin — konieczny zakaz.
35. Ograniczy¢ dziatalnos$¢ partyjng w przestrzeni samorzadu i zmniejszy¢ wptywy partii politycznych
tamze. Wprowadzi¢ obowigzek niezaleznosci politycznej (zakaz przynaleznosci partyjnej) dla
pracownikéw samorzgdowej stuzby cywilnej na kierowniczych stanowiskach, ze skarbnikiem i
sekretarzem miasta wigcznie. Wprowadzi¢ obowigzek ujawniania przynaleznosci do partii politycznych
przez pochodzgcego z wyboru burmistrza/ prezydenta oraz ich zastepcow.

Jest to szczegdlnie wazne w warunkach obecnej, przewlektej polaryzacji politycznej w kraju, kiedy
samorzqdy traktowane sq jak zdobyczne tupy polityczne partii. W szczegdélnosci zaostrza to konflikt
lojalnosci — lojalnos¢ wobec towarzyszy i wodzdw z jednej strony a lojalnos¢ wobec wspdlnoty



Informacja w samorzadzie

32. Znies¢ praktyczne utrudnienia i blokady dostepu do informacji publicznej dotyczacej dziatalnosci
samorzgdu. W tym zakresie trzeba w petni wyegzekwowac Art. 61 Konstytucji — Prawo dostepu do
informacji publiczne;j.

33. Wprowadzi¢ obowigzek publikowania na BIP wszystkich rejestréow obligatoryjnych dla JST. W celu
utatwienia dostepu do informacji w BIP obstugujgce go oprogramowanie winno umozliwiaé
wyszukiwanie wg stow zawartych w tresci wszystkich dokumentéw i zatagcznikéw. Do konkurséw dla
NGO zastosowac takie same obowigzki informacyjne jak dla zamdwien publicznych. Publikowa¢ na BIP
wszystkie sktadowe wynagrodzen przyznawanych uznaniowo, czyli w wyniku oceny pracy
poszczegblnych pracownikdw zaréwno JST jak i spotek i jednostek zaleznych.

Dziatalnos¢ samorzqdu i jego organdw oraz agend powinna byc jawna i transparentna, tymczasem od
lat mnozq sie dziatania wtadz majgce na celu utrudnienie dostepu do informacji publicznej, wstepu na
posiedzenia ciat kolegialnych oraz ich rejestracji, a takze do samych urzedow. Bywa, ze przepisy lokalne
w tym zakresie sq sprzeczne z Konstytucjq i ustawami.

34. Zakazac prowadzenia przez instytucje samorzgdowe oraz podmioty z nimi powigzane dziatalnosci
medialnej, obejmujacej wszystkie rodzaje medidw: zaréwno tradycyjne (prasa, radio, telewizja) jak i
cyfrowe. Dysponujac finansowym zapleczem w instytucjach samorzadowych prowadza one de facto
dziatalno$¢ propagandowgq na rzecz samorzgdowe]j wtadzy, a nie rzetelnie informuija.

,Media samorzgdowe” niszczqg nieuczciwg konkurencjqg wolne media, niezalezne od wtadzy i krytyczne
wobec niej. Wolnosc¢ stowa przystuguje jednostkom a nie wtadzy, obowigzkiem wtadzy jest tworzyc
warunki dla realizacji wolnosci.

PANSTWO

Jak wzmocni¢ pozycje, autonomie i podmiotowos$¢ samorzadu w strukturze wiadzy publicznej?

Finansowanie

36. Przebudowaé system finansowania samorzadow na rzecz réwnego, waloryzowanego, kwotowego
udziatu na jednego mieszkanca w podatkach PIT, CIT i VAT (tzw. odwrdcone pogtéwne). Ta reguta
wyeliminuje arbitralnie ustalane mechanizmy wyréwnawcze, ktdre winny zastgpi¢ dotacje celowe i
rozwojowe.

37. Dystrybuowac dotacje celowe i rozwojowe tak jak $rodki unijne.

38. Wprowadzi¢ zasade, ze przekazanie zadania zleconego do JST zwtaszcza zwigzanego z ponoszeniem
przez samorzad kosztow, musi mie¢ forme umowy cywilnoprawnej.

Przejrzysta i jednoznaczna reguta finansowania zabezpieczy stabilnosc i niezaleznos¢ finanséw
samorzgdowych od koniunktur politycznych i gier preferencji partyjnych. | uniezaleznia finanse JST od
zamoznosci podatnikdw czyli niesprawiedliwej zasady, ze gdzie zamieszkujq bogaci ludzie, tam budzZet
miasta jest wiekszy.

Reprezentacja samorzgdow

39. Doraznie: w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu uczestniczg na rownych prawach przedstawiciele
organizacji spotecznych a zwtaszcza ich zwigzkéw dziatajgcych na rzecz mieszkaricow miast i wsi, w tym
Zwigzek Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich, Ogélnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych,
Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw. Ustawa okresli procedury i zasady kooptacji przedstawicieli
mieszkancow w Komisji.



40. Powotaé Ogdlnopolski Sejmik Samorzadowy (OSS) dla demokratycznej krajowej reprezentacji
potrzeb i interesdw wspdlnot samorzagdowych miast i gmin. W jego sktad wchodzg w proporcjach
réownych przedstawiciele rad miast/ gmin, prezydenci/ burmistrzowie, przedstawiciele miejskich
organizacji spotecznych i mieszkaiicow niezrzeszonych. OSS deleguje przedstawicieli do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu oraz ciat parlamentarnych (komisje Sejmu i Senatu ds. samorzadu). Zasady i
procedure powotywania/ wyboru do OSS okresli ustawa opracowana z udziatem stron.

41. Docelowo dokonac¢ zmiany w Konstytucji RP polegajgcej na zastgpieniu Senatu Izbg Samorzadowa
(IS)sktadajaca sie z przedstawicieli wspdlnot samorzadowych. Jej kompetencje obejmujg kwestie istotne
dla funkcjonowania samorzadu, z prawem veta i inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie. Skfad IS
uwzgledniajacy niezalezng reprezentacje mieszkancéw i sposdb powotywania Izby okresli ustawa
zatwierdzona w referendum ogdlnokrajowym. Spory kompetencyjne z Izbg rozstrzyga Sad Najwyzszy.

Niezaleznie od tego jakie sity polityczne sprawujq wtadze w kraju, podejmowane centralnie decyzje
istotnie oddziatujgce na funkcjonowanie samorzqddw zapadajq ponad gtowami samorzqdow, bez ich
udziatu i uwzgledniania samorzqdowych racji. Potrzeby spoteczne, ekonomiczne oraz inne zaspakajane
lokalnie, na szczeblu miasta gminy, sq od lat traktowane przez wtadze paristwowe jako drugorzedne, w
pordwnaniu z tymi, ktdre bezposrednio obstuguje paristwo.

Zadania miasta/ gminy i nadzér

42, Przywréci¢ mozliwosé podejmowania przez gminy szerszego zakresu dziatan niz literalnie
interpretowane zapisy na liscie zadan wtasnych w ustawie o samorzadzie gminnym poprzez
wprowadzenie do niej tzw. klauzuli generalnej w brzmieniu:
»Gmina wykonuje zadania publiczne, ktdre zostaty ustawowo witgczone do zakresu jej dziatania, jak
rowniez zadania, ktérych ustawy nie przekazaty zadnemu podmiotowi, a ktére mieszczg sie w zakresie
zadan i kompetencji samorzadowych o charakterze lokalnym, o ile samorzad gminny uzna takie zadanie
za zadanie wtasne poprzez gtosowanie obywatelskie lub w wyniku referendum, zakorficzonego aktem
prawa miejscowego.”

Obecnie dominuje tendencja do zaweZajgcej wyktadni zakresu zadar samorzgdu, co w wielu
przypadkach odbywa sie kosztem rozwoju miast i zaspokojenia potrzeb mieszkarcow.

43. W ramach nadzoru nad JST ograniczy¢ uprawnienia wojewoddw i regionalnych izb
obrachunkowych do formutowania zalecen pokontrolnych. Stosowanie sankcji i decyzje stwierdzajgce
niewaznosc aktow prawa miejscowego wymagajg orzeczenia sgdu. Potrzebne bedg zmiany w
sgdownictwie zapewniajgce sprawng obstuge spraw samorzgdowych.

Wytoniony w wolnych i powszechnych wyborach samorzgd nie moze, w warunkach porzqgdku
demokratycznego, by¢ poddawany decyzjom egzekucyjnym administracji rzgdowej i jej agend, bo to
ostabia jego autonomie i podwaza odrebnosc¢ od wtadzy panstwowe;.

Wypracowat zespot:

Grazyna Czajkowska
Witold Gawda

Marta Jaskulska

Lech Mergler

Urszula Niziotek-Janiak
Jakub Nowotarski

10



