Rekomendacje zmian
w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym?
przygotowane w celu prezentacji na Kongresie Ruchéw Miejskich 2017

Zmiana nr 1 —tres¢ art. 2 u.r.l.

Aktualna tres¢ przepisu (z oznaczeniem fragmentow podlegajacych usunieciu):
Art. 2. 1. W referendum lokalnym, zwanym dalej "referendum", mieszkancy
jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkowie wspélnoty samorzgdowej
wyrazajg w drodze gtosowania swojg wole:
1) w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki;
2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczacej sie
w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki;
3) w innych istethayeh sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub
kulturowych wiezi tgczacych te wspdlnote.
2. Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ rowniez:
1) odwotanie wdjta (burmistrza, prezydenta miasta);
2) samoopodatkowanie sie mieszkaricdw na cele publiczne mieszczace sie w
zakresie zadan i kompetencji organéw gminy.
3. Referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie do gtosowania
pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania w
zakresie spraw okreslonych w ust. 1 i 2 albo na dokonaniu wyboru pomiedzy
zaproponowanymi wariantami.

Tresc¢ przepisu po zmianie :
Art. 2. 1. W referendum lokalnym, zwanym dalej "referendum", mieszkancy
jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkowie wspdélnoty samorzgdowej
wyrazajg w drodze gtosowania swojg wole w szczegdlnosci:
1) w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki;
2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczacej sie
w zakresie zadan i kompetencji organdw danej jednostki;
3) winnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub
kulturowych wiezi taczacych te wspolnote.

Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:

1. W tresci artykutu 2 ust. 1 (we wstepie do wyliczenie) dodano okreslenie ,w
szczegllnosci”. Zmiana uzasadniona jest tym, ze wskazane wyliczenie ma charakter
przyktadowy i nie jest katalogiem zamknietym. Powyzsze wynika wprost z tresci art.
170 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktory stanowi, ze:
»Cztonkowie wspdlnoty samorzqdowej mogq decydowac, w drodze referendum, o

1 Nowelizacja zostata opracowana przez Tomasza Zakrzewskiego (referendumlokalne.pl) w oparciu o prace
spoteczng zespotu roboczego sktadajgcego sie z przedstawicieli organizacji i inicjatyw obywatelskich.
Koordynacjg prac zespotu zajmuje sie Instytut Spraw Obywatelskich (INSPRO) w ramach kampanii ,,Obywatele
decydujy”.
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sprawach dotyczqgcych tej wspolnoty, w tym o odwotaniu pochodzgcego z wyborow
bezposrednich organu samorzqdu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania
referendum lokalnego okresla ustawa.” Wskazany przepis konstytucji nie ogranicza
zakresu przedmiotowego referendéw lokalnych a tym samym w katalogu
ustawowym (art. 2 ust. 1 u.r.l.) nalezy podkresli¢ jego otwarty charakter.

2. Ztresciart. 2 ust. 1 pkt 3 usuniete zostato okreslenie ,istotnych”. Wskazana zmiana
zblizy tresé u.r.l. do tresci art. 170 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., ktdéry stanowi, ze: ,Cztonkowie wspdlnoty samorzgdowej mogg
decydowad, w drodze referendum, o sprawach dotyczqgcych tej wspolnoty, w tym
(...)”. Przepis konstytucji stanowi, ze prawo do organizacji referendéw lokalnych
przystuguje w sprawach dotyczacych danej wspdlnoty. Ograniczenie ustawowe z art.
2 ust. 1 pkt 3 u.r.l. ograniczajgce referenda do ,,istotnych sprawa” jest niezgodne z
trescig Konstytucji i powinno zostaé do niej dostosowane.

Zmiana nr 2 — tres¢ art. 4 u.r.l.

Aktualna tres¢ przepisu:
Art. 4. Referendum przeprowadza sie, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1, z inicjatywy
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego lub na wniosek

€O najmnie;j:

Tresc przepisu po zmianie:

Art. 4. Referendum przeprowadza sie, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1, z inicjatywy

organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego lub na wniosek

€O najmnie;j:

1) w jednostkach liczacych do 20 tys. uprawnionych do gtosowania
mieszkaficow: minimum 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw;

2) w jednostkach liczacych powyzej 20 tys. do 100 tys. uprawnionych do
gtosowania mieszkancéw: minimum 2 tys. podpiséw uprawnionych do
glosowania mieszkancéw, powiekszone o 8% liczby uprawnionych
mieszkancow przekraczajacej 20 tys.;

3) w jednostkach liczacych powyzej 100 tys. do 500 tys. uprawnionych do
gltosowania mieszkarncéw: minimum 10 tys. podpiséw uprawnionych do
glosowania mieszkancéw, powiekszone o 6% liczby uprawnionych
mieszkancow przekraczajgcej 100 tys.;

4) w jednostkach liczacych powyzej 500 tys. uprawnionych do glosowania
mieszkafncdw: minimum 35 tys. podpisdw uprawnionych mieszkancow,
powiekszone o 4% liczby uprawnionych mieszkancéw przekraczajgcej 500 tys.

Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:
1. Dotychczas okreslona liczba podpisow niezbednych do zainicjowania procedury
referendalnej jest jedng z czestszych barier organizacji referenddéw. Szczegdlnie jest
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to bariera istotna w jednostkach o wiekszej liczbie uprawnionych do gtosowania.
Zaproponowane zmiany wptyng w nastepujgcy sposob na liczbe podpisdw
niezbednych do zainicjowania procedury referendalnej (liczbe uprawnionych do

gtosowania przyjeto na podstawie danych PKW z wyboréw samorzadowych z 2014

r.):
1)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Gmina Wapielsk (woj. kujawsko pomorskie): liczba uprawnionych do
gtosowania - 3299, aktualne minimalna liczba podpiséw - 330, minimalna
liczba podpisdw po zaproponowanych zmianach —330;

Miasto Golub - Dobrzyn (woj. kujawsko pomorskie): liczba uprawnionych do
gtosowania - 10 037, aktualne minimalna liczba podpiséw - 1004, minimalna
liczba podpisdw po zaproponowanych zmianach — 1004;

Powiat Bartoszyce (woj. warminsko-mazurskie): liczba uprawnionych do
gtosowania - 49 179, aktualne minimalna liczba podpiséw - 4917, minimalna
liczba podpisdw po zaproponowanych zmianach —4359;

Miasto Grudziadz (woj. kujawsko pomorskie): liczba uprawnionych do
gtosowania - 74 375, aktualne minimalna liczba podpiséw - 7438, minimalna
liczba podpisdw po zaproponowanych zmianach — 6350;

Miasto Olsztyn (woj. warminsko-mazurskie): liczba uprawnionych do
gtosowania - 134 885, aktualne minimalna liczba podpiséw - 13489,
minimalna liczba podpiséw po zaproponowanych zmianach — 12 094;
Miasto Bydgoszcz (woj. kujawsko-pomorskie): liczba uprawnionych do
gtosowania - 279 072, aktualne minimalna liczba podpiséw — 27 908,
minimalna liczba podpisdw po zaproponowanych zmianach — 20 745;
Miasto Szczecin (woj. zachodnio-pomorskie): liczba uprawnionych do
gtosowania - 312 503, aktualne minimalna liczba podpiséw — 31 251,
minimalna liczba podpiséw po zaproponowanych zmianach — 22 751;
Miasto Poznan (woj. wielkopolskie): liczba uprawnionych do gtosowania -
416 720, aktualne minimalna liczba podpiséw — 41 672, minimalna liczba
podpisdw po zaproponowanych zmianach — 29 004;

Miasto Wroctaw (woj. dolnoslaskie): liczba uprawnionych do gtosowania —
491 924, aktualne minimalna liczba podpiséw — 49 193, minimalna liczba
podpisdw po zaproponowanych zmianach — 33 516;

10) Miasto todz (woj. toédzkie): liczba uprawnionych do gtosowania — 571 596,

aktualne minimalna liczba podpiséw — 57 160, minimalna liczba podpiséw po
zaproponowanych zmianach — 37 864;

11) Miasto Warszawa (woj. mazowieckie): liczba uprawnionych do gtosowania —

1 340 937, aktualne minimalna liczba podpiséw — 134 094, minimalna liczba
podpisow po zaproponowanych zmianach — 68 638;

12) Woj. lubskie: liczba uprawnionych do gtosowania — 808 415, aktualne

minimalna liczba podpiséw — 40 421, minimalna liczba podpiséw po
zaproponowanych zmianach — 47 337,
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13) Woj. podlaskie: liczba uprawnionych do gtosowania — 961 511, aktualne
minimalna liczba podpiséw — 48 076, minimalna liczba podpiséw po
zaproponowanych zmianach — 53 461;

14) Woj. warminsko - mazurskie: liczba uprawnionych do gtosowania — 1 148 875,
aktualne minimalna liczba podpiséw — 57 444, minimalna liczba podpiséw po
zaproponowanych zmianach — 60 955;

15) Woj. kujawski-pomorskie: liczba uprawnionych do gtosowania — 1 643 629,
aktualne minimalna liczba podpiséw — 82 182, minimalna liczba podpiséw po
zaproponowanych zmianach — 80 745;

16) Woj. podkarpackie: liczba uprawnionych do gtosowania —1 719 995, aktualne
minimalna liczba podpiséw — 86 000, minimalna liczba podpiséw po
zaproponowanych zmianach— 83 800;

17) Woj. lubelskie: liczba uprawnionych do gtosowania — 1 748 427, aktualne
minimalna liczba podpiséw — 87 422, minimalna liczba podpiséw po
zaproponowanych zmianach — 84 937;

18) Woj. matopolskie: liczba uprawnionych do gtosowania — 2 651 052, aktualne
minimalna liczba podpiséw — 132 553, minimalna liczba podpiséw po
zaproponowanych zmianach — 121 043;

19) Woj. mazowieckie: liczba uprawnionych do gtosowania — 4 186 508, aktualne
minimalna liczba podpiséw — 209 326, minimalna liczba podpiséw po
zaproponowanych zmianach — 182 461;

Przyjecie jednolitego sposobu wyliczania niezbednej liczby podpiséw dla wszystkich
rodzajéw jednostek samorzadu terytorialnego nalezy uznac¢ za krok racjonalny.
Zaproponowane rozwigzania sprawi, ze np. nie bedzie trzeba zebra¢ wiecej podpisow
chcac zorganizowaé referendum w Warszawie niz chcac zorganizowac referendum
wojewddzkie w wojewddztwie matopolskim (i mniejszych wojewddztwach) .
Zaproponowane rozwigzanie sprawito jednak, ze w szesciu najmniejszych
wojewddztwach zwiekszyta sie liczba podpisow niezbednych do zainicjowania
procedury referendalnej. Wzrost ten (w najmniejszym wojewddztwie o ok. 7000
podpisdw) nie powinien jednak wptywaé na negatywna ocene zaproponowanej
zmiany. Wzrost liczby podpiséw nie jest diametralny a liczba organizowanych
referenddw lokalnych — wojewddzkich stanowi margines pozostatych inicjatyw.

Zmiana nr 3 — tres¢ art. 55 u.r.l.
Aktualna tres¢ przepisu:

2. Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzgcego z wybordéw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udziat w
nim wzieto nie mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze odwotywanego
organu.
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Tres$¢ przepisu po zmianie:
Art. 55. 1. Referendum jest waine, niezaleznie od tego ilu uprawnionych do
gtosowania wzieto w nim udziat, z zastrzezeniem ust. 2.
2. Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzgdu
terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich jest wazne w
przypadku, gdy udziat w nim wzieto nie mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat w
wyborze odwotywanego organu.

Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:

Zmiana ma na celu likwidacje progdéw frekwencji w referendach innych niz referenda

odwofawcze.

Zmiana nr 4 — tres¢ art. 14 ust. 1 u.r.l.

Aktualna tres¢ przepisu:
Art. 14. 1. W terminie 60 dni od dnia powiadomienia, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1, inicjator przeprowadzenia referendum zbiera podpisy mieszkancow
uprawnionych do wybierania organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérzy chcg poprzec inicjatywe w tej sprawie.

Tresc¢ przepisu po zmianie:
Art. 14. 1. W terminie 90 dni od dnia powiadomienia, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1, inicjator przeprowadzenia referendum zbiera podpisy mieszkarncow
uprawnionych do wybierania organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorzy chcg poprzec inicjatywe w tej sprawie.

Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:

Wydtuzenie terminu zbierania podpisdw wptynie pozytywnie na dziatania inicjatoréw

referenddw i utatwi organizacje wiekszej ilosci gtosowan.

Zmiana nr 5 — tres¢ art. 20 u.r.l. — dodanie ust. 2ai 2b

Aktualna tres¢ przepisu:
Art. 20. 1. Na uchwate organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
odrzucajgca wniosek mieszkancOw w sprawie przeprowadzenia referendum, a
takze na niedotrzymanie przez ten organ terminu okreslonego w art. 18,
inicjatorowi referendum stuzy skarga do sgdu administracyjnego w terminie 14
dni od dnia doreczenia uchwaty lub uptywu terminu do jej podjecia.
2. Sad administracyjny rozpatruje skarge w terminie 14 dni od dnia wniesienia
skargi. Skarge kasacyjng wnosi sie w terminie 14 dni.

Tres$¢ przepisu po zmianie:
Art. 20. 1. Na uchwate organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
odrzucajgcg wniosek mieszkancow w sprawie przeprowadzenia referendum, a
takze na niedotrzymanie przez ten organ terminu okreslonego w art. 18,
inicjatorowi referendum stuzy skarga do sgdu administracyjnego w terminie 14
dni od dnia doreczenia uchwaty lub uptywu terminu do jej podjecia.

Strona 51z 13



2. Sad administracyjny rozpatruje skarge w terminie 14 dni od dnia wniesienia
skargi. Skarge kasacyjng wnosi sie w terminie 14 dni.
2b. Skarga kasacyjna, o ktérej mowa w ust. 2 rozpatrywana jest w terminie 14
dni od dnia wniesienia.
2c. Terminy, o ktérych nowa w ust. 2 i 2a obowigzujg rowniez w przypadku
skierowania sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny do ponownego
rozpatrzenia.
Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:
Aktualnie termin 14 dni na rozpatrzenie skargi na uchwate organu jednostki samorzadu
terytorialnego wynosi 14 dni. W ustawie brak jest terminu w jakim rozpatrywana jest skarga
kasacyjna przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym. Powoduje to, ze sprawy sgdowe w
kwestiach referendalnych ciggna sie miesigcami a nawet latami (zob. inicjatywa
mieszkancodw woj. podlaskiego w sprawie budowy portu lotniczego). W sprawach
podstawowych, zwigzanych z kwestiami wyborczymi sprawy sgdowe powinny by¢
rozpatrywane w sposéb maksymalnie szybki.

Zmiana nr 6 — tres¢ art. 26 u.r.l. — dodanie ust. 2ai 2b

Aktualna tres¢ przepisu:
Art. 26. 1. Na postanowienie komisarza wyborczego odrzucajgce wniosek o
przeprowadzenie referendum, o ktérym mowa w art. 22, a takze w przypadku
niedotrzymania przez komisarza terminu okreslonego w art. 24, inicjatorowi
referendum stuzy skarga do sadu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia
doreczenia postanowienia.
2. Sad administracyjny rozpatruje skarge w terminie 14 dni od dnia wniesienia
skargi. Skarge kasacyjng wnosi sie w terminie 14 dni.

Tresc przepisu po zmianie:
Art. 26. 1. Na postanowienie komisarza wyborczego odrzucajgce wniosek o
przeprowadzenie referendum, o ktérym mowa w art. 22, a takze w przypadku
niedotrzymania przez komisarza terminu okreslonego w art. 24, inicjatorowi
referendum stuzy skarga do sgdu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia
doreczenia postanowienia.
2. Sad administracyjny rozpatruje skarge w terminie 14 dni od dnia wniesienia
skargi. Skarge kasacyjng wnosi sie w terminie 14 dni.
2b. Skarga kasacyjna, o ktérej mowa w ust. 2 rozpatrywana jest w terminie 14
dni od dnia wniesienia.
2c. Terminy, o ktorych nowa w ust. 2 i 2a obowigzujg réwniez w przypadku
skierowania sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny do ponownego
rozpatrzenia.

Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:

Zmiana uzasadniona w sposdb analogiczny do uzasadnienia zmiany art. 20 u.r.l.
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Zmiana nr 7 — dodanie art. 54a u.r.l.
Aktualna tres¢ przepisu:
Brak przepisu.
Tresc przepisu po zmianie:
Art. 54a. Gtosowanie w referendum jest tajne.
Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:
Wprowadzony przepis ma podkreslaé, ze gtosowanie w referendum lokalnym ma charakter
tajny.

Zmiana nr 8 — tres¢ art. 10 u.r.l.

Aktualna tres¢ przepisu:
Art. 10. 1. Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w
sprawie przeprowadzenia referendum podlega ogtoszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, przy czym uchwata rady gminy podlega ponadto
bezzwtocznemu rozplakatowaniu lub ogtoszeniu w inny sposéb zwyczajowo
przyjety w danej gminie.
2. Referendum przeprowadza sie w dziert wolny od pracy, najpézniej w 50 dniu
od dnia opublikowania uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym, z
zastrzezeniem ust. 3.

Tresc przepisu po zmianie:
Art. 10. 1. Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w
sprawie przeprowadzenia referendum podlega ogtoszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, przy czym uchwata rady gminy podlega ponadto
bezzwtocznemu rozplakatowaniu lub ogtoszeniu w inny sposdb zwyczajowo
przyjety w danej gminie.
2. Referendum przeprowadza sie w dzier wolny od pracy, najpézniej w 50 dniu
od dnia opublikowania uchwaty w wojewdédzkim dzienniku urzedowym, z
zastrzezeniem ust. 3.
2a. Referendum zarzgdzone przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze zostac przeprowadzone w tym samym dniu co wybory
Prezydenta Rzeczpospolitej, wybory do Sejmu, Senatu, Parlamentu
Europejskiego oraz referendum ogdlnokrajowe. Referendum w sprawie innej
niz odwotanie organu jednostki samorzadu terytorialnego moze zostac
przeprowadzone réwniez w dniu wyborow organow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:

Dodany przepis pozwoli na usuniecie wszelkich watpliwosci, ze referenda lokalne mogg sie

rowniez odbywaé w terminie innych wyborow czy referendéw. Zaproponowane rozwigzanie

w sposOb wydatny moze wptywac na zwiekszenie frekwencji referendalnej. Analogiczne

zmiany nalezy wprowadzi¢ w regulacjach dotyczacych referendum inicjowanego przez

mieszkancow i referendum odwotawczego.
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Zmiana nr 9 —tre$¢ art. 21 u.r.l.
Aktualna tres¢ przepisu:
Art. 21. Referendum przeprowadza sie w dziert wolny od pracy, najpdzniej w 50
dniu:
1) od dnia opublikowania uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego w tej sprawie w wojewddzkim dzienniku urzedowym;
2) od dnia uprawomocnienia sie wyroku, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3.
Tre$é przepisu po zmianie:
Art. 21. 1. Referendum przeprowadza sie w dzier wolny od pracy, najpdzniej w
50 dniu:
1) od dnia opublikowania uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w tej sprawie w wojewddzkim dzienniku urzedowym;
2) od dnia uprawomocnienia sie wyroku, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3.
2. Referendum moze zostac¢ przeprowadzone w tym samym dniu co wybory
Prezydenta Rzeczpospolitej, wybory do Sejmu, Senatu, Parlamentu
Europejskiego, wybory organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
referendum ogodlnokrajowe.
Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:
Zaproponowana zmiana wigze sie z wczesniejszg zmiang tresci art. 10 u.r.l.

Zmiana nr 10 - tres$¢ art. 27 u.r.l.

Aktualna tres¢ przepisu:
Art. 27. Referendum przeprowadza sie w dziert wolny od pracy najpdzniej w 50
dniu od dnia opublikowania postanowienia komisarza wyborczego w tej sprawie
albo od dnia uprawomocnienia sie wyroku sgdu administracyjnego, o ktédrym
mowa w art. 26 ust. 3.

Tresc¢ przepisu po zmianie:
Art. 27. 1. Referendum przeprowadza sie w dziert wolny od pracy najpdzniej w 50
dniu od dnia opublikowania postanowienia komisarza wyborczego w tej sprawie
albo od dnia uprawomocnienia sie wyroku sgdu administracyjnego, o ktérym
mowa w art. 26 ust. 3.
2. Referendum moze zosta¢ przeprowadzone w tym samym dniu co wybory
Prezydenta Rzeczpospolitej, wybory do Sejmu, Senatu, Parlamentu
Europejskiego oraz referendum ogdlnokrajowe.

Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:

Zmiana przepisdw zwigzana jest z analogiczng zmiang w tresci art. 10 u.r.l.

Zmiana nr 11 — usuniecie z tresci u.r.l. okreslenia ,,obywatel”.
Aktualna tres¢ przepisu:
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Art. 11. 1. Z inicjatywg przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego wystgpi¢ moze:
1) grupa co najmniej 15 ebywateli, ktdrym przystuguje prawo wybierania do
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu
do referendum gminnego - takze pieciu ebywateli, ktérym przystuguje prawo
wybierania do rady gminy;
2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajgca w danej jednostce
samorzadu terytorialnego;
3) organizacja spoteczna posiadajgca osobowos¢ prawng, ktérej statutowym
terenem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzadu
terytorialnego.
la. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow gminy w
sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic
gminy wystapi¢ moze jedynie grupa co najmniej 15 ebywateh, ktdrym
przystuguje prawo wybierania do rady gminy.
2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, zwane sg dalej "inicjatorami referendum”.
Art. 12 ust. 2 Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
1) jezeliinicjatorem referendum jest grupa ebywatel - nazwiska, imiona, adresy
zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL wszystkich cztonkdéw grupy oraz
wskazanie osoby bedgcej jej petnomocnikiem;
Art. 14 ust. 2. Podpisy zbiera sie na kartach, z ktérych kazda zawiera informacje o
przedmiocie zamierzonego referendum oraz o tym, ze poparcia nie mozna
wycofac. Karta zawiera rowniez:
1) nazwiska i imiona cztonkéw grupy oraz imie, nazwisko i miejsce zamieszkania
petnomocnika, jezeli inicjatorem referendum jest grupa ebywatel;
Art. 59 ust. 5. Po sporzadzeniu protokotu obwodowa komisja podaje
niezwtocznie do publicznej wiadomosci wyniki gtosowania poprzez wywieszenie
w swojej siedzibie, w miejscu tatwo dostepnym dla ebywateli, jednego z
egzemplarzy protokotu gtosowania w obwodzie.

Tresc¢ przepisu po zmianie:
Art. 11. 1. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego wystgpié moze:
1) grupa co najmniej 15 mieszkancow, ktérym przystuguje prawo wybierania do
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu
do referendum gminnego - takze pieciu mieszkancow, ktérym przystuguje prawo
wybierania do rady gminy;
2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajgca w danej jednostce
samorzadu terytorialnego;
3) organizacja spoteczna posiadajgca osobowos$¢ prawng, ktorej statutowym
terenem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzadu
terytorialnego.
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la. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow gminy w
sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic
gminy wystapi¢ moze jedynie grupa co najmniej 15 mieszkancow, ktérym
przystuguje prawo wybierania do rady gminy.
2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, zwane sg dalej "inicjatorami referendum”.
Art. 12 ust. 2 Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
1) jezeliinicjatorem referendum jest grupa mieszkancow - nazwiska, imiona,
adresy zamieszkania oraz numery ewidencyjne PESEL wszystkich cztonkdéw grupy
oraz wskazanie osoby bedacej jej petnomocnikiem;
Art. 14 ust. 2. Podpisy zbiera sie na kartach, z ktérych kazda zawiera informacje o
przedmiocie zamierzonego referendum oraz o tym, ze poparcia nie mozna
wycofaé. Karta zawiera rowniez:
1) nazwiska i imiona cztonkéw grupy oraz imie, nazwisko i miejsce zamieszkania
petnomocnika, jezeli inicjatorem referendum jest grupa mieszkancow;
Art. 59 ust. 5. Po sporzadzeniu protokofu obwodowa komisja podaje
niezwtocznie do publicznej wiadomosci wyniki gtosowania poprzez wywieszenie
w swojej siedzibie, w miejscu tatwo dostepnym dla mieszkancow, jednego z
egzemplarzy protokotu gtosowania w obwodzie.
Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:
W pewnej czesci przepiséw u.r.l. ustawodawca postuguje sie terminem ,,obywatel”.
Okreslenie to w sposéb mylny moze wskazywa¢, ze pewne czynnosci czy prawa moga by¢
realizowane wytacznie przez obywateli polskich. Pamietac trzeba, ze zgodnie z trescig art. 3
u.r.l.,,W referendum majq prawo bra¢ udziat osoby stale zamieszkujgce na obszarze danej
jednostki samorzgdu terytorialnego, posiadajgce czynne prawo wyborcze do organu
stanowigcego tej jednostki.” Z kolei zgodnie z trescig art. 10 § 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy ,, prawo wybierania w wyborach do rady gminy posiada-
obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedgcy obywatelem polskim, ktory
najpdzniej w dniu gtosowania koriczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy
(..)"
Zmiana dotyczy nastepujacych przepiséw: art. 11, 12, 14 i 59 u.r.l.
Proponowana zmiana zawarta byta w przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projekcie ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektdérych ustaw (druk 1699) w 2013 r.

Zmiana nr 12 - tre$¢ art. 9 u.r.l.

Aktualna tres¢ przepisu:
Art. 9. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum bezwzgledng wiekszoscia
gtosdw swojego ustawowego sktadu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1c.

Tres$¢ przepisu po zmianie:
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Art. 9. 1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum bezwzgledng wiekszoscia
gtosdw swojego ustawowego sktadu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1c.
1a. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, podejmowana jest z wiasnej inicjatywy
organu stanowigcego lub na wniosek organu wykonawczego.
1b. Wniosek organu wykonawczego o podjecie uchwaty w sprawie
przeprowadzenia referendum jest rozpatrywany w terminie 3 miesiecy od dnia
ztozenia.
Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:
Dodanie w tresci art. 9 ust. 1a i 1b ma na celu jednoznaczne wskazanie, ze uchwata w
sprawie referendum moze by¢ réwniez inicjowana przez organ wykonawczy. Ust. 2b
precyzuje w tym zakresie maksymalny termin, w ktérym inicjatywa organu wykonawczego
powinna zostaé rozpatrzona.
Proponowana zmiana zawarta byta w przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projekcie ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektdrych ustaw (druk 1699) w 2013 r.

Zmiana nr 13 - dodanie art. 48a
Aktualna tres¢ przepisu:
Brak przepisu.
Tresc¢ przepisu po zmianie:
Art. 48a. W jednym dniu, przy wykorzystaniu tych samych terytorialnych i
obwodowych komisji do spraw referendum moze odby¢ sie kilka referendéw
przeprowadzanych z inicjatywy organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego lub na wniosek mieszkancow.
Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:
Aktualnie, w przypadku gdy prowadzone sg rownolegle inicjatywy referendalne przez wiecej
niz jednego inicjatora, lub mieszkarnicéw i organy jednostek samorzadu terytorialnego, to w
przypadku gdy gtosowanie w tych referendach zostanie wyznaczone w tym samym terminie
to i tak z formalnego punktu widzenia bedg to rézne referenda. Tym samym np. do
przeprowadzenia tych gtosowania bedg musiaty by¢ powotane odrebne komisje. To z kolei w
sposob negatywny wptywa na koszty przeprowadzenia gtosowan.

Zmiana nr 14 — zmiana tresci art. 65 u.r.l.
Aktualna tres¢ przepisu:

Tres$¢ przepisu po zmianie:
Art. 65. Jezeli referendum zakonczy sie wynikiem rozstrzygajacym w sprawie
poddanej pod referendum, wiasciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego
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niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia wynikow
referendum, podejmuje czynnosci w celu realizacji wyniku referendum zgodnie
z jego rozstrzygnieciem, w szczegdlnosci przez wydanie odpowiednich aktéw
normatywnych, badz podjecie innych dziatan.
Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:
Aktualnie regulacja dotyczgca wykonania wyniku referendum jest lakoniczna i nie zawiera
szczegbtdw dotyczacych realizacji wyniku gtosowania. Zaproponowana zmiana uszczegétawia
ten etap procedury referendalne;j.
Proponowana zmiana zawarta byta w przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projekcie ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektdérych ustaw (druk 1699) w 2013 r.

Zmiana nr 15 - treé¢ art. 11 u.r.l.

Aktualna tres¢ przepisu:
Art. 11. 1. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw
jednostki samorzadu terytorialnego wystgpi¢ moze:
1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do
organu stanowigcego danej jednostki samorzgdu terytorialnego, a w odniesieniu
do referendum gminnego - takze pieciu obywateli, ktérym przystuguje prawo
wybierania do rady gminy;
2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajgca w danej jednostce
samorzadu terytorialnego;
3) organizacja spoteczna posiadajgca osobowos$¢ prawng, ktdrej statutowym
terenem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzadu
terytorialnego.
la. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw gminy w
sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic
gminy wystgpi¢ moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym
przystuguje prawo wybierania do rady gminy.
2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, zwane sg dalej "inicjatorami referendum®.

Tresc¢ przepisu po zmianie:
Art. 11. 1. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancéw
jednostki samorzadu terytorialnego wystgpi¢ moze:
1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania do
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu
do referendum gminnego - takze pieciu obywateli, ktérym przystuguje prawo
wybierania do rady gminy;
2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajgca w danej jednostce
samorzadu terytorialnego;
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3) organizacja spoteczna posiadajgca osobowos$¢ prawng, ktorej statutowym
terenem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzadu
terytorialnego.
la. Z inicjatywaq przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkarncéw gminy w
sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic
gminy wystgpi¢ moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym
przystuguje prawo wybierania do rady gminy.
2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, zwane sg dalej "inicjatorami referendum™.
3. Rezygnacja ze skfadu inicjatora po dacie powiadomienia, o ktérym mowa w
art. 12 ust. 1 jest bezskuteczna.
Uzasadnienie wprowadzenia zmiany:
Wskazany przepis ma na celu ochrone przed patologicznymi sytuacjami zachodzgcymi
niekiedy w trakcie procedur referendalnych. Bywa, ze po powiadomieniu o zamiarze
wystgpienia z inicjatywg referendalng dochodzi do réznego rodzaju naciskdw na osoby
wchodzgce w skfad inicjatora referendum aby rezygnowaty z swojej przynaleznosci do tego
podmiotu. Powoduje to niejasne sytuacje, ktérych rozwigzanie nie jest oparte na zadnych
przepisach prawa. Zakaz rezygnowania z cztonkowstwa w inicjatorze referendum w sposdb
jasny ureguluje przedstawiong problematyke. Uzasadnieniem dla przyjetego rozwigzania jest
podobny w swojej istocie zakaz wycofania swojego poparcia dla inicjatywy referendalnej
okreslony w art. 14 ust. 4 u.r.l.
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