SPRAWOZDANIE ZARZADU
z dziatalnosci Zwigzku Stowarzyszen KONGRES RUCHOW MIEJSKICH
za okres | kadencji wtadz: maj 2017 — czerwiec 2019

Obecne zwyczajne walne zebranie cztonkéw jest szczegodlne, bo po raz pierwszy ma jednoczesnie
charakter sprawozdawczy i wyborczy. Konczy sie | kadencja wtadz Zwigzku, wiec trzeba je rozliczy¢
i wybra¢ nowe wtadze. Sprawozdanie merytoryczne obejmuje wiec catg kadencje zarzadu i dotyczy
wspodlnej dziatalnosci Kongresu w tym czasie, nie tylko aktywnosci samego zarzadu i jego cztonkéw.

Wprowadzenie, okolicznosci

Istotnym kontekstem politycznym dziatalnos$ci Kongresu w okresie sprawozdawczym jako niepar-
tyjnej organizacji ,politycznej”, dgzacej do zmian na poziomie krajowym (prawa, polityki miejskiej),
byta rosngca polaryzacja polityczna w Polsce. Ma ona charakter ciggtego, pogtebiajgcego sie konflik-
tu/ cyklu sytuacji konfliktowych, miedzy dominujgcymi sitami politycznymi, od ,,géry” do ,,dotu” (od
poziomu kraju do poziomu gminy). KRM nie uwiktat sie w te walki plemienne, méwit swoim gtosem,
kierujgc sie w swoich wystgpieniach perspektywg miejska, a nie partyjnymi uwiktaniami adresatéw
naszych wystgpien.

Dwie gtéwne charakterystyki sprawozdawanego okresu:

e To byta pierwsza kadencja w ktérej Kongres w petni dziatat jako formalna instytucja, czyli byfa to
sytuacja nowa. Warto oceni¢ instytucjonalizacje, jej zakres, osiggniecia i stabe strony itd. Bo w tej
kadencji ona sie dookreslata.

e Niemal w potowie kadencji (pazdziernik 2018) wypadty wybory samorzadowe, w ktdre Kongres
faktycznie, cho¢ nieformalnie, byt zaangazowany poprzez wspieranie swoich organizacji cztonkow-
skich, z ktérych wiekszos¢ byta w wybory zaangazowana.

W konsekwencji na plan drugi zeszty inne aktywnosci. Pierwsze ustalenia w sprawie wspétdziata-
nia wyborczego zaczeliSmy czyni¢ bezposrednio po walnym zebraniu w maju 2017, na ktérym powo-
tano zarzad obecnej kadencji, zakoriczenie zaangazowania wyborczego nastgpito po wyborach jesie-
nig 2018 r., po péttora roku.

INSTYTUCJONALIZACIA, DZIAtANIA WEWNETRZNE

Podstawowe atrybuty instytucji zostaty uzyskane, jakkolwiek nasza instytucja z kilku powoddéw nie
osiggneta takiej efektywnosci dziatania jak chcielibysmy.

o Mamy swaj lokal u stow. Prawo do Miasta, z ktorego kilkakrotnie korzystaliSmy zbiorowo + jest
tam tez nasza oficjalna siedziba. Istnieje zagrozenie utraty tego lokalu, bo PdM coraz trudniej jest go
utrzymac.

e Media internetowe mamy i funkcjonuja:

— Najbardziej systematycznie (prawie codziennie) i konsekwentnie dziata strona na FB, jest zespot
konsultujgcy wpisy. Sympatykdw przybywa, oby tak dale;j.

— Funkcjonuje grupa na FB, systematycznie powieksza zasieg; podobnie konto na Twitterze ale
0 zmiennej systematycznosci.

— Strona www dziata, ale nie systematycznie i nie prezentuje naszej wtasnej narracji miejskiej, nie
ma kto systematycznie tworzy¢ albo ogarniac tresci, ktére miatyby pojawiac sie na stronie.

— Plenarna grupa mailowa wzrosta o ok. 30%, liczy ok. 130 uczestnikéw i petni funkcje obradujacej
ciggle nieformalnej ,rady” KRM, ktdra konsultuje dziatania Kongresu i zarzagdu w istotnych sprawach.

— Dziatajg tez dorazne grupy messengerowe, zadaniowe, w zaleznosci od potrzeb.



By¢ moze nalezy to wszystko zbudowac¢ od nowa, sg opinie o takiej koniecznosci, na innych progra-
mach itd. ale gadzety cyfrowe nie zastgpig aktywnosci oséb. Nalezy wywazyc te racje + koszty.

e Mamy konto w banku, obstuge ksiegowa, pouktadane na biezgco sprawy w urzedzie skarbo-
wym oraz w ZUSie, ztozone papiery w KRS. Dziata biuro KRM z najetym sekretarkiem.

e Zbieramy sktadki cztonkowskie, ale mato skutecznie. 16 organizacji nigdy nie zaptacito zadnej
sktadki (przyjete uchwata walnego zebrania od Il pétrocza 2017, + 2018, + 2019 — ptatne z goéry), ani
nic nie wyjasnito w sprawie swojej absencji, pomimo monitéw. Z pozostatych 24 organizacji mniej
wiecej potowa zaptacita tylko raz. Ciezar kosztéw utrzymania KRM ponosi realnie ok. 1/3 organizacji
cztonkowskich.

e PodjeliSmy préby pozyskiwania finansowych srodkéw zewnetrznych, na wiosne 2019 skutecznie
sfinalizowane (grant Fundacji S.Batorego na VI KRM). Teoretycznie sg perspektywy na kolejne dota-
cje, bo 2 wnioski zostaty ztozone, a 2 negocjowane. Bez zasilania ,zewnetrznego” zasoby wtasne KRM
sg zbyt skromne dla dziatania efektywnego w stosunku do istniejgcych wyzwan. Jest to jedna z naj-
powazniejszych barier efektywnego dziatania w skali krajowe;j.

o KRM powiekszyt sie o znakomitych 6 nowych organizacji cztonkowskich i obecnie liczy
40 cztonkdw zbiorowych. To cieszy, ale trudno te liczbe uzna¢ za wystarczajgco satysfakcjonujgca.
Podejmowane préoby w tej materii nie byty konsekwentne i nie dos¢ skuteczne.

® Zarzad pracowat w sposdb ciggly dzieki dopuszczonemu przez opracowany Regulamin trybowi
procedowania i glosowania przez internet. Odbyt tez cztery zebrania w realu, co nie wyczerpuje wy-
magan statutowych, ale nie miato znaczenia dla pracy zarzadu. Odbyto sie kilka spotkan technicznych
ws biezgcych (Lech, Marta) i kilka techniczno-organizacyjnych ws organizacji VI KRM.

AKTYWNOSC WOKOtWYBORCZA KRM

e KRM jako federacja nie byt podmiotem wyborczym (uchwata WZCz z maja’17) w wyborach
miejskich 2018r. Nie tworzyt komitetdw wyborczych, nie uczestniczyt w kampanii, jej finansowaniu,
nie wystawiat kandydatow itd. Ze wzgledu na znaczenie wynikéw tych wyboréw dla miast i zaanga-
zowanie wiekszosci cztonkdw w tworzenie lokalnych komitetdw wyborczych, nie mégt jednak pozo-
stac bierny. Kongres wspierat swoich cztonkdéw (i sympatykow) ideowo, programowo, koncepcyjnie
oraz udzielat rekomendacji.

e Ta kampania wyborcza byta najwazniejszym zaangazowaniem ruchéw miejskich w KRM
w dwdch ostatnich latach. Umozliwita promocje RM na niedostepng w inny sposdb skale. | tworzyta
mozliwosci udziatu we wtadzy miejskiej, a wiec wspotdecydowania o miescie. Udziat w niej ograniczyt
inne zaangazowania RM, bo kampania wyborcza to duzy i dtugotrwaty wysitek i obcigzenie.

® Zorganizowaliémy m.in. 5 jednodniowych wokdétwyborczych spotkan konsultacyjnych (2 x Po-
znan, 2 x Warszawa, t6dz x 1) + duzg konferencje prasowg w Warszawie, z przygotowaniem materia-
téw na prezentacje. Rekomendowalismy kandydatéw do rad miast i na prezydentéw z komitetéw
wyborczych z udziatem ruchéw miejskich w 16 miastach. [Kilka innych takze startowato, ale nie mogty
otrzymad rekomendacji KRM ze wzgledu na partyjne komitety koneksje]. O ruchach miejskich i starcie
w wyborach ukazato sie w mediach krajowych ok. 10 powaznych materiatéw, nie liczagc setek w me-
diach lokalnych.

e Gtéwnego celu nie osiggneliSmy — nie udato sie nigdzie (poza tomiankami) uzyska¢ pakietu kon-
trolnego w radach miast. Byt to cel nierealny niezaleznie od naszych usitowan. Te wybory, wbrew
kalkulacjom, okazaty sie zwtaszcza w duzych miastach powszechnym plebiscytem anty-PiS pod dyk-
tando ,,paniki moralnej”. Ale to wtasnie w mniejszych miastach (Ostréda, tomianki, Sopot, Gorzéw,
Konin, Swidnica...) uzyskaliémy wyniki najlepsze. W zadnym miescie nie utraciliémy , przyczétka”

w radzie miasta, w trzech miastach, w ktérych ruchy miejskie debiutowaty w wyborach, , przyczétek”
udato sie uzyskad.



e W kilku miastach jestesmy po tych wyborach 3. sitg polityczng, albo 4., lub ex equo 3.-4. z lewi-
c3. Gtosowato na naszych kandydatéw ok. 145 tys. wyborcéw, a liczba radnych z ruchow miejskich
powiekszyta sie o potowe, do 24. plus liczni radni w dzielnicach Warszawy. Liczgc mniej rygorystycz-
nie bytoby to plus kilkadziesigt tysiecy wiecej gtoséw oraz kilku radnych + istotne stanowiska w zarzg-
dach miast (Warszawa, tomianki, Dgbrowa Goérnicza). Nie jest to sukces, ale takze nie kleska, zwtasz-
cza na tle wynikéw komitetéw innych niz PiS i PO.

e W tych wyborach narracja miejska + jezyk ruchéw miejskich byt dominujacy. To utrudniato
nam wyrdznianie sie od innych komitetdw, majgcych podobne przestania w programach. Jednak to
moze by¢, wg postronnych opinii (naukowecy, publicysci...), najwiekszy sukces ruchdw miejskich, bo
dzieki temu nowemu jezykowi ma sie w miastach odbywa¢ pokojowa , rewolucja”.

® Szczegdtowe wyniki wyboréw komitetow z rekomendacjg KRM + interpretacja sg tu:
https://kongresruchowmiejskich.pl/nasze-tematy/demokracja-miejska/item/10-co-osiagnelismy-w-
wyborach-2018.

® Pytanie — jak skonsumowaé teraz z sensem raczej symboliczng obecnos¢ przedstawicieli ruchéw
miejskich w radach miast?

DZIAtANIA URBI et ORBI

Przy istniejgcych zasobach moglismy przede wszystkim ,,dawaé swiadectwo prawdzie” (miejskiej). To
znaczy manifestowac poglady i postawy, apelowa¢é, wydawac oswiadczenia i stanowiska, pisa¢ pety-
cje. O wiele bardziej niz organizowac i prowadzié skuteczne kampanie spoteczne stanowigce lobbing
wobec wtadz w istotnych miejskich sprawach. W kilku sprawach udato sie zdziata¢ wiecej i osiggnac
wiecej niz nic.

1. Quasi-kampania spoteczna: Kontynuacja cyklu dziatan w sprawie tzw. LEX-SZYSZKO — ustaw
i przepiséw nizszego szczebla dotyczacych radykalnego utatwienia wycinania drzew i krzewdw na
skale masowa. Gtéwne dziatania w obecnej kadencji, po akcjach Miasta Drzew i wysytania tysiecy
listéw do senatordéw, lobbowania na komisji Senatu i apelowania do prezydenta RP (okres lipiec-
grudzien 2016) to:

e Uwagi do nowelizacji ustawy LexSzyszko, fagodzacej skutki wejscia w zycie oryginatu — na rzecz
wzmochnienia resztek ochrony drzew i krzewdw — 26 czerwca 2017 r.

e Uwagi KRM ws szczegdtowych stawek optat za wyciecie drzew i krzewdw w projekcie rozporza-
dzenia ministra srodowiska — 19 czerwca 2017 r.

Finalnie ustawa byta mniej szkodliwa niz projekt wyjsciowy, odnieslismy pewien sukces, zwtaszcza
dzieki zaangazowaniu kilku osdb.

2. Kampania spoteczna przeciw LEX-DEWELOPER

Przede wszystkim do publicznego obiegu informacyjnego przebita sie nasza retoryka i hasto
,LexDeweloper”, dotyczaca ,,ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszka-
niowych oraz inwestycji towarzyszacych”, zwanej tez ,specustawg mieszkaniowg”. Jej wprowadzenie
w zycie oznaczatoby bezpowrotne zniszczenie fadu przestrzennego i krajobrazu kulturowego Polski.

® W marcu 2018 r. przyjeliSmy i rozkolportowalismy Stanowisko KRM wobec tej ustawy, przedto-
zone w ramach konsultacji spotecznych na poziomie ministerialnym (projekt ustawy z 15 marca 2018.

e W kwietniu 2018 wystosowaliSmy Petycje do premiera rzagdu z ponad 4000 podpiséw zebranych
W necie i na papierze, z zagdaniem natychmiastowego wycofania tego projektu. Byta w tej sprawie
prowadzona szeroka, ogdélnopolska kampania przez KRM, z udziatem innych podmiotéw oraz w me-
diach. Dzieki miedzy innymi niej niektdre, najgorsze zapisy projektu zostaty ztagodzone.
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3. Quasi kampania spoteczna w zwigzku ze zmianami Kodeksu wyborczego i innych ustaw.

W listopadzie 2017 r., na niespetna rok przed wyborami samorzagdowymi pojawit sie w obiegu pu-
blicznym projekt zmian w Kodeksie wyborczym oraz ustawowych zmian towarzyszacych: ,,0 zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kon-
trolowania niektoérych organéw publicznych”.

e Kongres opracowat Stanowisko zawierajgce uwagi i rekomendacje, w czesci popierajace propo-
nowane przez PiS zmiany (np. dwukadencyjnos¢ na stanowiskach prezydentéow miast/ wéjtow/ bur-
mistrzéw; obnizenie do 500 wymaganych gtosdw poparcia dla inicjatywy uchwatodawczej mieszkan-
cow; iin.), w czesci krytyczne (np. ostabienie pozycji sedzidw w obstudze procesu wyborczego).

® To Stanowisko zostato skierowane do autoréw projektu w rzadzie, szeroko kolportowane przez
KRM oraz 9 grudnia 2017 byto zaprezentowane na Obywatelskim wystuchaniu publicznym w sprawie
ww. projektu, ktdre odbyto sie na Uniwersytecie Warszawskim. KRM byt wspdtorganizatorem tego
wystuchania.

Niektdre nasze uwagi zostaty uwzglednione w uchwalonej ustawie.

4. Stanowisko KRM z poparciem Deklaracji Warszawskiej

W maju 2017 r. poparlismy te deklaracje, ktéra dotyczy wdrazania miejskich polityk narkotyko-
wych opartych na dowodach naukowych. Jest ona stanowiskiem przedstawicieli wtadz lokalnych
i krajowych, decydentéw, naukowcdw, organdw scigania, reprezentantdow spoteczeristwa obywatel-
skiego, uzytkownikdw substancji psychoaktywnych oraz instytucji prowadzacych programy leczenia
i redukcji szkdd. Dokument opiera sie na 7 postulatach zebranych i opisanych w 2010 r. w Deklaracji
Praskiej.

5. Stanowisko KRM w sprawie poparcia Miejskich Strategii Rownych Szans

Przyjete w maju 2017, zawierajgce apel do samorzaddw o partycypacyjne opracowanie i wdroze-
nie Miejskich Strategii Rownych Szans. Apel realizowat 15 TEZ Kongresu Ruchdw Miejskich, a takze
zapisy Paktu Amsterdamskiego, ratyfikowanego przez kraje cztonkowskie UE, w tym Polske w 2016 r.
Nastepnie to Stanowisko byto prezentowane podczas IX Kongresu Kobiet w Poznaniu we wrzesniu
2017 r.

6. Stanowisko KRM wobec reformy szkolnictwa wyzszego.

Czerwiec 2017 r. — Kongres Ruchéw Miejskich wyrazit w nim swadj niepokdj wobec projektowane;j
reformy szkolnictwa wyzszego. Postulowata ona m.in. koncentracje sSrodkéw finansowych w nielicz-
nych uczelniach metropolitalnych kosztem uczelni zwigzanych z mniejszymi miastami. Grozita takze
upartyjnieniem uczelni na skutek ograniczenia samorzgdnosci akademickiej. Stanowisko powstato na
prosbe srodowiska mtodych naukowcéw prowadzgcego krytyczny dialog z ministerstwem.

7. Sprzeciw KRM wobec prowadzonych dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany ustroju sa-
déw powszechnych, zmian w Krajowej Radzie Sqdownictwa oraz Sadzie Najwyzszym.

W lipcu 2017 r., kiedy w catym kraju odbywaty sie taficuchy Swiatta Kongres zaprotestowat prze-
ciw przepisom, ktére stanowig zagrozenie dla zachowania prawa obywateli do bezstronnego sadu i
rzetelnego procesu, zagrazajg gwarancjom przestrzeganiu praw i wolnosci cztowieka i obywatela oraz
demokratycznym ramom ustroju panstwa polskiego.

8. List otwarty do ministra sSrodowiska w obronie alei przydroznych — lipiec 2017 r..
List ten, jeden z wielu w sprawie wystosowanych, przyczynit sie do tego, ze ministerstwo zadekla-
rowato, iz nie ma zamiaréw ani planéw wycinania przydroznych alei.



9.Uwagi KRM do projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego.
Opracowane w listopadzie 2017 przez aktywistéw Kongresu i ztozone formalnie przez Zwigzek
Stowarzyszen KRM w ramach konsultacji publicznych projektu.

10. Stanowisko KRM w sprawie projektu tzw. Ustawy inwestycyjne;j.

Przyjete w lutym 2018 r. Odnosito sie do projektu ustawy z 14 listopada 2017 o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie zmian w planowa-
niu przestrzennym. Jako Zwigzek Stowarzyszern KRM wyraziliSmy ministerstwu infrastruktury swoje
poparcie dla proponowanych zmian w planowaniu przestrzennym i zwrdécilismy sie z apelem o przy-
spieszenie jej procedowania, by jak najszybciej trafita do Sejmu.

11. Apel do wtadz miast ws jawnosci w planowaniu przestrzennym.

W marcu 2019 organizacje zrzeszone w KRM przy wsparciu Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska,
z inicjatywy ,,Magazynu Miasta” skierowaty do wtadz wybranych polskich miast wnioski o udostep-
nienie rejestrow decyzji o ustaleniu WZ i decyzji o ustaleniu LICP, wnioskéw o sporzgdzenie lub zmia-
ne MPZP; wnioskéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe, zgtoszen, rejestr
spotkan z przedstawicielami podmiotdw komercyjnych, ktérych tematem byty kwestie zwigzane
z wydawaniem decyzji o WZ, ztozonymi wnioskami o sporzadzenie lub zmiane MPZP oraz odpowied-
nimi wnioskami.

12. Stanowisko publiczne KRM ws referendum w Lublinie

W kwietniu 2019, na kilka dni przed planowanym referendum przestfaliSmy wtadzom miasta Lubli-
na i mediom to Stanowisko, z inicjatywy lubelskich aktywistéw miejskich. Dotyczyto zmiany planu
miejscowego oraz studium przestrzennego umozliwiajacych zabudowe tzw. Gérek Czechowskich,
zgodnie z dgzeniem dewelopera, wtasciciela terenu. Referendum deweloper przegrat, ponadto z po-
wodu niskiej frekwencji byto ono niewazne.

13. Patronaty Kongresu Ruchow Miejskich,
Miedzy innymi dla Zielonego Uniwersytetu, Festiwalu Ksigzka i Miasto w Poznaniu oraz dla Tygo-
dnia Drzew i Festiwalu Ekoidei w Biatymstoku, organizowanych przez Instytut Dziatarn Miejskich.

14. VI Kongres Ruchéw Miejskich w Ostrddzie i fawie

Organizowany jest od korica 2018, po wyborach miejskich, pod hastem: ,,Miasta mate, Srednie
i duze”, przede wszystkim przez Stowarzyszenie Rzeczlasna, czes¢ zarzadu i pojedynczych ochotni-
kéw. Istotne — pozyskanie niematych srodkéw (najwiekszych w dziejach na nasz zjazd kongresowy) od
Fundacji S.Batorego. Po drodze — debata z naszym udziatem w Fundacji S.Batorego ,,Miasto jako
wspdlnota”, zapowiadajgca VI Kongres.



WNIOSKI-REKOMENDACIJE USTEPUJACEGO ZARZADU
(Zatgcznik do Sprawozdania)

1. Wybranie mniejszego zarzadu (5 oséb?) jako grupy zadaniowej, a nie proporcjonalnej terytorial-
nie ogélnopolskiej reprezentacji ogétu organizacji. Grupe nie tylko polityczng, takze menedzersko-
merytokratyczng, wykonawczo obstugujgca zadania wyznaczone przez Kongres.

2. Stworzenie biura-sekretariatu z prawdziwego zdarzenia, jako odpowiednio wyposazonej, efek-
tywnej i kompetentnej obstugi dziatan Kongresu, z wystarczajgcg obsada.

3. Skuteczne pozyskiwanie srodkéw finansowych. Ich niedostatek uniemozliwia zorganizowanie
efektywnego i ciggtego lobbingu w miejskich sprawach wobec wtadz krajowych i instytucji central-
nych oraz promocje w mediach. Nasza dotychczasowa dziatalno$¢ ma troche cech symbolicznych
gestow wobec decydentéw, troche skutecznych czasami, jesli media zdecydujg sie podniesé temat.

4. Konieczne jest dysponowanie ekipg redaktorsko-publicystyczng zdolng do ciggtej, systematyczne;j
kreacji tresci — wtasnej narracji miejskiej KRM, przez nas upowszechnianej, a nie tylko kolportowanie
tego, co inni ogtaszajg — nasza strona internetowa jako zrddto tego przekazu.

5. Twoérczosc¢ intelektualna, w tym badawcza i ekspercka. Musimy jako zbiorowos¢ mieé profesjonal-
ne kompetencje merytoryczne do wypowiadania sie o miescie ze specyficznej perspektywy potrzeb
i probleméw mieszkancow, ktéra jest rézna od wtadz i biznesu. Think tank?

6. Zorganizowanie ciggtego przeptywu informacji od poszczegélnych organizacji cztonkowskich
w réznych miastach do KRM, i na odwrét, oraz pomiedzy nimi, ciggta biezgca wspoétpraca

7. Skuteczne zaproszenie nowych organizacji do cztonkostwa, w tym zwtaszcza z mniejszych miast
oraz regionéw gdzie nie ma ruchéw miejskich, chociaz miasta catkiem licznie istnieja.



